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                                                   Deliberazione n.  65/2020/PAR 

 

 
REPUBBLICA ITALIANA 

 
                    LA CORTE DEI CONTI 
     Sezione regionale di controllo per la Liguria  
 
      composta da i  seguent i  mag is t rat i :  

 

Dot t .  Fabio V io la                   Pres idente  

Dot t .  Donato  Cent rone           Cons ig l ie re  

Dot t .  C laudio Guerr in i           Cons ig l ie re  

Dot t .  Carmel ina  Addesso       Pr imo  Re fe rendario  

Dot t .  Giovanni Da l la  Pr ia       Re fe rendar io  ( re lato re )  

Dot t .  E l isabetta  Conte           Refe rendar io  

 

Nel la  camera d i  cons ig l io  de l  27 lug l io  2020 ha  reso la  seguente  

 

                             DELIBERAZIONE 

 

v ista  la  nota d i t rasmiss ione  de l  Presidente del  Cons ig l io  de l le  

Autonomie  loca l i  a l la  Corte de i cont i ,  Sez ione  reg iona le  d i 

cont ro l lo  per  la  L igur ia ,  del  7 lugl io  2020,  prot .  n.  50, de l la  

r ich iesta  di  parere fo rmulata  con no ta pro t .  n.  0014061 de l 

7/7/2020 da l Comune d i  Cogoleto  (GE ) ,  a i  sens i  de l l ’a rt .  7 ,  

comma 8,  de l la  l egge  5  g iugno  2003,  n .  131;     

v ist i  g l i  a rt t .  84,  comma 6,  e  85,  commi 1  e  3 ,  let t .  e ) ,  de l  D.  L .  

17 marzo  2020 n . 18 che  int roduce nuove  misure urgent i  per  

cont ras ta re  l ’ emergenza  ep idemio log ica  da  COV ID-19,  nonché ’  

d ispos iz ion i re lat ive a l lo  svolg imento  de l le  funz ion i de l la  Corte 

de i  cont i ;   

v isto  i l  Decreto  de l Pres idente  de l la  Sez ione  n . 16 de l 20 marzo 

2020,  recante  misure  o rganizzat ive  e  indicaz ioni  d i  mass ima 

su l l ’eserc iz io  de l la  funz ione d i cont r ol lo ,  emesso in at tuaz ione 

de l l ’a r t .  4 de l g ià  c i tato  decre to - legge n . 18, a l  f ine d i 

cont ras ta re l ’ emergenza ep idemio logica da COVID -19 e 

contenere  g l i  e f fe t t i  sul lo  svolg imento  de l le  at t i v ità  



 

 2 

i s t i tuz iona li ;  

v isto  i l  Decre to de l Pres idente del la  Corte  de i  cont i  n .  139 de l 

3 apri l e  2020 recante  “ r egol e  tecn iche  ed  operat ive  in  mate r ia d i  

coo rd inamento  del le  Sezion i  reg ional i  d i  contro l lo  in  attu az ione 

del  decre to - legge  n.  18/2020 ” ;  

v isto  l ’a rt .  6 ,  comma 4, de l decreto - legge 8 apr i le  2020 n . 23 

recante  “misure  urgent i  in mate r ia d i  accesso al  cr ed i to  e  d i  

adempiment i  f is cal i  per  le  imprese ,  d i  po ter i  special i  ne i  se t tor i  

s trateg ic i ,  nonché  in tervent i  in  mate r ia d i  sal u te  e  l avoro,  d i  

proroga d i  termin i ammin is trat iv i  e  processual i ” ,  convert ito ,  con 

modi f i cazion i ,  da l la  L .  5  g iugno 2020, n .  40  

v ista  l ’Ordinanza pres idenzia le n.  52  de l 27 lug l io  2020 che  ha 

de fer i to  la  ques t ione  a l l ’esame co l legia le  de l la  Sez ione , 

convocata  in  data  od ie rna ; 

udi to  i l  Mag ist rato  rela to re ,  dr.  Giovanni  Dal la  Pr ia ;   

  

                                  FATTO  

  

Con no ta prot .  n .  0014061  de l 7 lug l io  2020,  acqu is ita  a l  

protoco l lo  de l la  Corte  de i cont i ,  Sez ione  Reg iona le  di  Cont ro l lo  

per  la  L iguria ,  r itualmente  t rasmessa  da l  Cons ig l io  de l le  

Autonomie Loca l i  de l la  L igur ia  ne i termin i predet t i ,  i l  Comune 

d i  Cogo le to  (GE ) inol t ra  r ich iesta  di parere a i  sens i de l l ’a rt .  7 ,  

comma 8,  L.  131/2003.  

L ’amminist raz ione  comuna le  r ich iedente  premet te  lo  s tato  d i  

pred ispos izione  de l la  De l iberaz ione  de l  Commissar io  

St raord inario  con po ter i  del la  Giunta  Comuna le  avente  per 

ogge tto  “ Piano  del  f abbisogno  personal e  pe r  i l  t r ienn io  2020-

2022-rev is ione  al l a l uce  del  DPCM 17/3/2020  pubbl i cato  su  G.U . 

n .  108/2020  attu at ivo  del l ’ar t .  33  del  D .  Lgs.  34/2019” .  A l 

r iguardo ,  s i  evoca  i l  “documento  pe r  l a p ian i f icaz ione  del l e  

at t iv i tà sco l as t i che ,  educat ive e  f ormative  in  tu t te  le  is t i tuz ion i 

del  S is tema naz ional e  d i  Is truz ione ,  denominato  “P iano  Scuol a 

2020-2021 ”,  contenente  le  l inee gu ida pe r  l ’ape r tura del le  scuole  

a se ttembre  e  che  per  l a scuol a del l ’ infanz ia è  s tato  s tab i l i to  pe r  

l a f r equenza al le  at t iv i tà sco l as t i che  un rappor to  tra bambin i  ed 

insegnat i  che  s i  r ipe r cuo terà in  modo  sos tanz ial e  e  s ign if icat ivo  

sul  numero  d i  personal e  educat ivo  necessar io  per  l o  svolg imento 

del le  at t iv i tà in  s i curezza e  secondo  le  d isposiz ion i  normative ” .      

Dapprima,  l ’amminist raz ione  comuna le  r ich iedente  rich iama  “ l a 

de terminaz ione  del l a capac i tà assunz ional e  del  personale  a 
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tempo  de terminato  in  base  a quanto  stab i l i to  dal l ’ar t .  9 ,  comma 

28,  del  D .  L .  n .  78/2010 che  prevede  i l  r ispe tto  del  l imi te  del  100 

% del l a spesa sos tenuta nel  2009 per  le  assunz ion i con  contrat to  

d i  l avoro f less ib i le ,  per  g l i  Ent i  in  regol a con  g l i  obbl igh i  d i  

r iduz ione  del l a spesa d i  personal e ” .  

Successivamente ,  la  medes ima  amminist raz ione  r ich iama  i l  

“CCNL Funz ion i Local i  21 magg io  2018 ar t .  50,  comma 4,  che 

prevede  che l e  ipo tes i  d i  contratto  a tempo  de terminato  esent i  da 

l imi taz ion i quant i ta t ive  o l t re  a quel le  ind iv iduate  dal  D.  Lgs.  

81/2015 sono :  …d)  s t ipul az ione  d i contratt i  a tempo  p ieno 

de terminato  pe r  i l  confer imento  d i supplenze  al  personal e 

docente  ed  educat ivo  degl i  ent i  l o cal i ” .  

Nel  de l ineato contesto ,  la  rich iesta  d i  parere  cons ist e ,  in  

conc lusione,  ne l  sapere  se  co rr isponda  a  leg it t imità  f inanz ia r ia  

de l l ’a z ione  amminist rat iva  “ i l  po ter  prevedere  i l  superamento  de i 

v incol i  d i  spesa pe r  l ’assunz ione d i  personal e  educat ivo  e  

scol as t i co  con  contratto  a tempo  de te rminato  per  le  necess i tà 

magg ior i  der ivant i  dal  “P iano  scuol a 2020/2021”  

  

   

DIRITTO  

Questioni  in ri to .   

In  v ia  pre l iminare ,  v iene  esaminata  d’uf f ic io  la  ques t ione 

re la t iva a l la  va l ida cos t i tuz ione del  Co l legio  medi ante 

co l l egamento  da  remoto  in  v ideoconferenza  con lo  st rumento 

Microsof t  Teams .   

Al  r iguardo ,  s i  osserva  che  la  r iun ione  del l ’ o rgano  g iudicante  

mediante co l legamento  t e lemat ico è espressamente  consent ita  

da l  l eg is la to re  che , in  base  a l  combinato d isposto  deg l i  a rtt .  84,  

comma 6,  e  85,  commi 1  e  3,  le t t .  e ) ,  D.  L .  18/2020 prevede lo  

svo lg imento s ia  de l le  udienze che de l le  camere  di  cons ig l io  

mediante  s is tema  da  remoto ,  a l lo  scopo  d i  con iugare  le  es igenze 

d i  rego la re  svo lg imento de l le  funz ion i,  anch e d i cont ro l lo ,  

in testate a l la  Corte  de i cont i  con le misure d i s icurezza 

necessar ie  per cont rasta re  l ’ emergenza  sanita r ia  per  COVID -19.   

La  rat io  de l la  d isc ip l ina  sopra r ich iamata è que l la  di  ev ita re i l  

blocco  to ta le  de l l ’a t t iv ità  mag ist ra tuale ,  ove lo  sv o lg imento 

de l la  medesima  possa avven ire  con moda l ità  att e ad ev ita re 

l ’ esposiz ione  a  per ico lo  de l la  sa lute de i  sogget t i  inte ressa t i  

( rappresentant i  de l l ’ente,  mag ist rat i ,  persona le  amminis t rat ivo,   

u tent i  deg l i  u f f i c i ) .   
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Sul  punto  i l  Col leg io  condivide  quanto  osserva to  da l  Cons ig l io  

di  Sta to ne l  parere  n .  571 de l 10 marzo 2020: “ i l  co l legamento 

da remoto  pe r  lo  svolg imento del l ’adunanza è  conseguentemente 

modal i tà al te rnat iva al lo  svolg imento in  aul a de i l avor i  purché 

s ia garant i ta l a r iservate zza del  co l legamento  e  l a segre tezza.   

Pe r tanto ,  tal e  modal i tà consente di  tu te l are l a sal u te  de i 

mag is trat i  component i  l a Sez ione,  o  l a Commissione  spec iale ,  

senza preg iud icare  i l  f unz ionamento  del l ’uf f i c io  (che cont inuerà 

a operare a p ieno  reg ime ) ,  r ispo ndendo  al tres ì  al le  di re t t ive  

impar t i te  dal  Governo,  propr io  in ques ta f ase  di  emergenza,  in 

mate r ia d i  home work ing  o  smar t  working senza oner i  per  le  

f inanze  pubbl i che ” .  

 

Merito . 

In  v ia  preg iudiz ia le ,  La Sez ione  deve  dars i  ca r ico d i a f f ronta re  

i  pro f i l i  di  ammissib i l i tà  sogge tt iva ed oggett iva del l ’ ep ig ra fato  

parere .  

Ent rambi  rico rrono .  

Sot to i l  pro f i lo  sogget t ivo ,  l ’ i stanza proviene  dal  Commissar io  

St raord inario  del l ’Ente  che ,  dappr ima , a i  sens i del  Decreto 

pre fe tt i z io  12/7/2019,  n.  50947,  è  in testa ta r io  “de i po ter i  del  

s indaco ”  e , successivamente ,  a i  sensi de l l ’a rt .  2  de l D.P.R.  30 

lugl io  2019 (G.U.  n .  195 de l  21 agos to  2019) ,  è  intes tata r io  de i 

“po te r i  spe ttan t i  (…)  al  s indaco ”  (su i  pro f i l i  d i  necessaria  

ident ità  funz iona le t ra  s indaco e  sost ituto ,  a i  f in i  

de l l ’ammiss ibi l i t à  soggett iva,  s i  veda ,  da  ul t imo ,  Corte  de i 

cont i ,  Sez.  Autonomie ,  1  g iugno 2020,  n . 11 ) .  

Sot to  i l  pro f i lo  ogge tt ivo ,  l ’ i stanza è  confo rme  a l  g iudiz io  

nomof i la tt ico  espresso  da l le  Sez ion i R iunit e  de l la  Corte  de i 

cont i  (De l ibera  17 novembre  2010,  n.  54 ) per cu i  “ l a f unz ione 

consul t iva deve  svolgers i  in ord ine a ques i t i  che  r isul t ino 

conness i  al l e  modal i tà d i  u t i l i zzo  del le  r isorse pubbl i che ,  nel  

quadro  d i  spec if i c i  ob ie t t iv i  d i  conten imento  del l a spesa pubbl i ca 

sanc i t i  dai  pr inc ip i  d i  coo rd inamento  del l a f inanza pubbl i ca in  

grado  d i r iper cuo ters i  d ire t tamente  sul l a sana ges t ione  

f inanz iar ia del l ’ ente  e  su i  per t inent i  equ i l ibr i  di  b i l anc io ” .  

In fat t i ,  l ’a rt .  9, comma 28,  D.L.  31 magg io 2010, n.  78,  evocato 

in  premessa  qua le  marg ine  a l la  spesa  pubbl ica ,  s tab il i sce ,  t ra  

l ’a lt ro ,  che  “Le  disposiz ion i  d i  cu i  al  presente  comma 

cos t i tu iscono  pr inc ip i  general i  ai  f in i  del  coord inamento  del l a 

f inanza pubbl i ca  ai  qual i  s i  adeguano  le  reg ion i ,  l e  prov ince 
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autonome ,  g l i  ent i  l o cal i  e  g l i  ent i  del  serv iz io  san i tar io  

naz ional e ”  (quarto  per iodo) .  Esso  s tabi l i sce,  par imenti ,  che  “ i l  

manc ato  r ispe tto  de i  l imi t i  d i  cu i  al  presente  comma cos t i tu isce 

i l l e c i to  d isc ipl inare  e  de termina responsabil i tà e rar iale ”  

(penult imo  periodo ).  Va  espressa , a l lo ra ,  una  va lutaz ione 

posi t iva  in  punto  d i  ammiss ib i l i tà  sotto  i l  pro f i lo  ogge tt ivo  

“poiché  att iene  al l ’ in terpre taz ione  di  d ispos iz ion i  leg is l at ive  

avent i  ad  ogge tto  l imi t i  assunz ional i ,  con  re l at ive  conseguenze 

sul l a spesa pe r  i l  personale ”  (Corte de i cont i ,  sez .  cont ro l lo  

Liguria ,  Del iberaz ione  n .  83/2018/PAR) .  Pera l t ro ,  l ’apporto  

consult ivo  del la  Corte  de i  cont i  deve  intenders i  r i fe r ito  a l la  

quest ione  sottoposta a l  vag l io ,  in  t e rm in i  genera l i  e  ast rat t i .  In 

a lt re paro le ,  detto  apporto  deve presc indere da va lutaz ion i su 

at t i ,  cas i  spec i f ic i  o  snodi  fattual i  che  de terminerebbero 

un’ ingerenza  de l la  Corte  st essa  ne l la  concre ta  at t iv ità  del l ’ ente ,  

convertendo  inde bi tamente  la  funz ione  eserc ita ta ,  d i  per  sé  

neutra le  e  indipendente ,  in un’ impropr ia  coges t ione de l 

procedimento , qua le espress ione  de l la  diversa funz ione d i 

amminist raz ione  att iva .  

Pervenendo  a l mer ito  de l l ’ is tanza  d i parere ,  l ’amminist raz ione  

comuna le  richiedente  evoca , dappr ima , i l  l imite  percentua le  d i 

assunz ione  di cu i  a l l ’a rt .  9,  comma 28,  ottavo  per iodo ,  secondo 

cu i “ res ta f ermo  che  comunque  l a spesa compless iva non può 

esse re  super iore  al l a spesa sos tenuta pe r  le  s tesse f inal i tà 

nel l ’anno  2009 ” :  ta le  paramet ro  co rr isponde ,  cos ì ,  a l  100 % 

de l la  spesa  sostenuta  ne l 2009 per l e  assunzion i  con cont ra tto 

d i  lavoro  f l essib i le  ( c f r .  Corte  de i  cont i ,  Sez .  Autonomie  n . 

2/SEZAUT/2015/QMIG) .  Success ivamente ,  la  medesima  

amminist raz ione  evoca la  fatt i specie  agevo lata  de l l ’a r t .  50,  

comma 4, CCNL Funz ioni  Local i  per cu i “ l e  ipo tes i  d i  contratto  

a tempo  de terminato  esent i  da l imi taz ion i quant i ta t ive  o l tr e  a  

quel l e  ind iv iduate  dal  D .  Lgs .  81/2015 sono :  …d)  s t ipul az ione  d i 

contratt i  a tempo  p ieno de te rminato  per  i l  confer imento d i 

suppl enze  al  personale  docente  ed educat ivo  degl i  ent i  l o cal i ” .  

L ’amminist raz ione  comuna le  in tende ,  qu indi,  sapere  se 

corrisponda a leg it t imità  f inanzia ria  “ i l  po ter  prevedere  i l  

superamento  de i  v incol i  d i  spesa per  l ’assunz ione  d i  personale 

educat ivo  e  sco l as t i co  con  contratto  a  tempo  de terminato  pe r  le  

necess i tà magg ior i  der ivant i  dal  “P iano  scuol a 2020/2021” .  I l  

quesi to  cons iste ,  dunque , ne l  discernere  se  i l  d iv ie to  generale 

di  assunz ione  s tabil i t o  da ll ’a rt .  9,  comma 28,  ot tavo  per iodo , 
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de l  p iù  vo l te  c i tato  D.L.  n .  78  s ia  t emperato  (e ,  qu indi ,  derogato)  

da l l ’a rt .  50, comma 4, l et t .  d ) ,  CCNL Funz ioni  Local i ,  ne l la  

prospet t iva  che ,  ment re  la  pr ima  fonte  normat iva  res t ring e ,  la  

seconda  la rghegg i ,  ve ros imi lmente  in rag ione  de l  princip io  d i 

spec ia l ità  (a rt .  14  Pre legg i ) .  

A l  ques ito  deve darsi  ri sposta negat iva ,  ne l senso che la  

prev is ione  di  cu i a l l ’ a rt .  9 ,  comma 28,  o ttavo periodo,  D.L. 

78/2010 cost itu isce l imite  di  spesa , r i f e r ito  a l l e  assunz ioni  a  

t empo  determina to ,  precett ivo,  inderogabi le  ( e ,  qu indi ,  non 

abdicabi le :  c f r .  Corte  cont i ,  n .  2/SEZAUT/ 2015/QMIG,  ci t . )  né,  

pertanto ,  in  d iss idio  a lcuno  con l ’ a rt .  50,  comma 4,  l et t .  d ) ,  

CCNL Funz ion i  local i ,  per l e  rag ioni  che  seguono . 

In  primo luogo , a i  sens i del l ’ ar t .  40  de l  D.  Lgs.  30 marzo 2001, 

n .  165  (s iccome sos t itu ito ,  f ra  l ’a lt ro ,  da ll ’a rt .  54  D.  Lgs .  27 

o ttobre  2009 ,  n .  150) ,  “La contrattaz ione  co l le t t iva d isc ipl ina i l  

rappor to  d i  l avoro ”  (pr imo  comma)  e  “ in  coe renza con  i l  se t to re  

pr ivato ,  l a s tru ttura contrattu al e ,  i  rappor t i  t ra i  d ivers i  l ive l l i  e  

l a durata de i  contratt i  co l l e t t iv i  naz ional i  e  in tegrat iv i ”  ( te rzo  

comma ) ;  “ne i  cas i  d i  v io l az ione  de i v incol i  (…)  impos t i  dal l e  

norme  d i  legge ,  l e  c l ausole  sono  nu l le ,  non possono  essere  

appl i cate  e  sono  sos t i tu i te  ai  sens i degl i  ar t i co l i  1339 e 1419 , 

secondo  comma,  del  cod ice  c iv i l e ”  (comma 3 quinquies ) .  Ne 

der iva che la  cont rattaz ione  co l let t i va  non può ,  d i rego la ,  

discip l inare  l ’ instaurazione  de l  rapporto  d i  pubbl ico  impiego,  

qua le  sarebbe  ne l  caso  d i  spec ie  l ’assunzione  a  t empo 

determinato , perché mater ia  in genera le  rise rvata  a l la  

l eg is la zione  esc lus iva stata le a i  sensi deg l i  a rt t .  97, comma 4,  

e  117,  comma 2,  l et t .  l )  ed m )  Cost .  ( in ta l  senso Corte dei  cont i ,  

sez.  cont ro l lo  Laz io ,  De l iberaz ione 85/2018/PAR ; c f r . ,  p iù in  

genera le ,  Corte  cost .  sent.  n .  43/2020 )  né,  tanto  meno ,  derogare 

a i  l imi t i  di  assunzione  cost i tuent i  pr inc ipi  d i  coord inamento  

de l la  f inanza  pubbl ica ,  perché mater ia  r iserva ta  a l la  

l eg is la zione concorrente a i sens i del l ’art .  117, comma 3, Cost .  

( c f r .  Corte  cos t .  sent .  n .  5/2020) .  

In  secondo  luogo , anche  ne l la  denega ta  ipotes i ,  l ’a rt .  50, comma 

4,  let t .  d ) ,  CCNL Funzion i Loca l i  rego la  un l imi te meramente 

in terno  che  non ha  (né  po t rebbe  g iur id icamente  avere,  secondo 

quanto precede )  in  sé a lcuna re la z ione  con l ’ a rt .  9,  comma 28, 

o ttavo periodo , D.L.  78/2010 .  Infatt i ,  l ’ esenz ione  da “ l imi taz ion i  

quant i tat ive ” ,  i v i  contemplate ,  non è  cer to  ri f e rib i le  a l  suddetto  

l imi te  leg is lat ivo  d i assunz ione ,  bensì ,  diversamente,  a l la  
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dispos iz ione  d i  cu i  a l  precedente  comma 3 del lo  st esso  a rt .  50.  

Quest ’u l t imo  s tabil i sce che “ i l  numero  mass imo  d i  contratt i  a  

tempo  de terminato  (…)  non può superare i l  te t to  annuale  del  

pe rsonale  a tempo inde terminato  in serv iz io  al  1°  gennaio 

del l ’anno d i assunz ione (…) ” .  Ta le assunto  è d imost ra to da l  D. 

Lgs .  15 g iugno 2015, n.  81  ( r i ch iamato  espressamente da l l ’a rt .  

50,  comma 4, CCNL Funzion i Loca l i ,  qua le  u l te r io re  fonte  d i 

esenz ione  da i  “ l imi t i  quant i tat iv i ” ) ,  i l  cu i  a rt .  23,  commi 1  e  2 ,  

reca lo  s tesso  congegno  agevo la t ivo,  qu indi derogato rio ,  

de l l ’a r t .  50 ,  commi 3 e 4.  Pera lt ro ,  anche  in ta le contesto,  la  

c lausola  d i r i se rva per la  cont ra ttaz ione co l le t t iva  (a rt .  23, 

comma 1:  “salva d iversa d ispos iz ione  de i  contratt i  co l le t t iv i ” )  va  

in tesa  come derogato r ia  unicamente  de l  l imi te  percentua le  iv i  

prev isto ,  ossia  de l  20 % de l  rapporto  t ra  persona le  a  t empo 

indeterminato e a  tempo de terminato  (Corte de i cont i ,  sez .  

cont ro l lo  L igur ia ,  Del iberaz ione  n.  83/2018/PAR ,  c i t . ) .  

In  confo rmità  a l l e  a rgomentaz ion i che  precedono , secondo la  

c i tata  g iurisprudenza  contabi le  “occorre  r imarcare  che  in  ques to 

quadro  normativo  assume  r i l ievo  anche i l  tema de i l imi t i  d i  spesa 

del  personal e a contratto ,  par t i co l armente val or izzato  dal l a 

r i f orma del  pubbl ico  impiego  d i cu i  al  d .  l gs .  n .  75/2017 ,  

at tu at ivo  del l a l egge n .  124/2016 ( c .d .  l egge Madia) ./   In f att i ,  

l ’ar t .  6  del  d .  l gs .  n.  165/2001 ,  come modif icato  dal l ’ar t .  4  del  

d.  lgs.  n .  75  c i t . ,  d ispone i l  r ical co l o  del l ’organico  nel l ’ambi to  dei  

pian i  d i  f abbisogno  tr iennal i ,  da agg iornarsi  annual mente ,  come 

somma tra i l  personal e presente  nel l ’organico  di  f at to  e l a quo ta  

r es idual e  f ino  al l a concorrenza del  te t to  mass imo  d i  spesa a  

leg is l az ione v igente ,  nel  r ispe tto  d i  un  pr inc ip io  d i  neutral i tà 

f inanz iar ia,  che non consente  l ’ampl iamento  del l a spesa 

pubbl ica d i  personale ./  In  tal  modo  i l  te t to  di  spesa “a  

leg is l az ione  v igente ”  passa da e l emento  d i  val u taz ione  in 

concre to  del l a quo ta d i  organico ass imi l ab i le ,  a par te  addir i t tura  

cos t i tu t iva de l l a quant i f i caz ione  del l ’o rganico s tesso,  con 

sos tanz ial e  r i cal co lo  del l a do taz ione d i  personal e  nel le  var ie  

qual i f i che  per  tu t te  l e  ammin is traz ion i  pubbl i che  in  termin i  di  

e f f e t t iv i tà  del  b isogno/l imi te  d i  spesa ”  (Corte  de i  cont i ,  sez .  

cont ro l lo  Laz io ,  De liberazione 85/2018/PAR,  c i t . ) .  

 

                                      PQM 

La  Sezione r i lasc ia  i l  pa rere  ne i te rmin i  di  cu i in mot ivaz ione , 

a f f e rmando  i l  seguente pr inc ip io  di  d ir i t t o :  la  previs ione  di  cu i 
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a l l ’a rt .  9 ,  comma 28,  D.L.  78/2010 cost ituisce  l imi te  d i  spesa, 

r i f e r ito  a l le  assunz ion i a  tempo  determinato ,  non abdicabi le  per  

e f fe t to  del l ’a r t .  50,  comma 4,  le t t .  d ) ,  CCNL Funz ion i Loca l i ,  in 

aderenza  a l pr inc ipio  d i inderogabil i tà  de l le  d ispos iz ioni  di  

l egge  fat to  propr io  da l  D.  Lgs.  n.  165/2001.  

 

Genova, così deciso nella camera di consiglio del 27 luglio 2020 tenuta 

da remoto. 
  

IL Magistrato istruttore                                                  Il Presidente 

Dott. Giovanni Dalla Pria                                                Dott. Fabio Viola 

 

 

Depositato in segreteria il 28 luglio 2020 

            Il funzionario preposto 

         (Antonella Sfettina) 

 
 

 

  

               


